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Fecha: 23 de agosio de 2023,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/177/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y

RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 01012/IEEM/IP/2023 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico.
CG. Contraloria General.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

IPOMEX. Sistema de Informacion Puablica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Mexico y Municipios.
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El catorce de agosto del afio dos mil veintitrés, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a la informacion, las cuales fueron registradas bajo el
numero de folio 01012/IEEM/IP/2023 y 01013/IEEM/IP/2023 mediante las cuales
se requirio:

“SOLICITO LOS OFICIOS EMITIDOS Y FIRMADOS POR EL TITULAR
DE LA CONTRALORIA, EN VERSION PUBLICA DE LA SEGUNDA
QUINCENA DEL MES DE JULIO DEL 2023, ASIMISMO, TAMBIEN
SOLICITO LOS OFICIOS EMITIDOS POR LAS AREAS ADSCRITAS A
LA MISMA CONTRALORIA DEL PERIODO EN COMENTO. LO
ANTERIOR, REITERANDO QUE SE SOLICITA EN VERSION PUBLICA
CONTESTADO EN ESTA PLATAFORMA SAIMEX EN PDF.

SOLICITO LOS ACUSES DE RECIBIDO DE LOS OFICIOS DE LA
SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE JULIO DEL 2023, RECIBIDOS
POR LA CONTRALORIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE MEXICO, LO ANTERIOR SE REQUIERE EN FORMATO PDF,
MEDIANTE LA PLATAFORMA SAIMEX.” (sic)
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2. La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite a la CG, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicité
someter a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion de
informacion como reservada, respecto de los acuses de recibo y oficios
IEEM/CG/SF/117/2023, IEEM/CG/SF/118/2023 y IEEM/CG/SF/121/2023 que se
encuentran en revisiones realizadas por la Subcontraloria de Fiscalizacién, los
acuses de recibo y oficios IEEM/CG/SF/115/2023, IEEM/CG/SF/116/2023,

IEEM/CG/SF/120/2023, IEEM/CG/SI/488/2023, IEEM/CG/SI/489/2023,
IEEM/CG/S1/490/2023, IEEM/CG/S1/1491/2023, IEEM/CG/SI/492/2023,
IEEM/CG/SI/493/2023, IEEM/CG/S1/1494/2023, IEEM/CG/SI/495/2023,
IEEM/CG/SI/496/2023, IEEM/CG/S1/1497/2023, IEEM/CG/SI/498/2023,
IEEM/CG/S1/499/2023, IEEM/CG/SI/500/2023, IEEM/CG/SI/501/2023,
IEEM/CG/SI/502/2023, IEEM/CG/SI/503/2023, IEEM/CG/SI/504/2023,
IEEM/CG/SI/505/2023, IEEM/CG/SI/506/2023, IEEM/CG/SI/507/2023,
IEEM/CG/SI1/508/2023, IEEM/CG/SI/509/2023, IEEM/CG/S1/510/2023,
IEEM/CG/SI/511/2023, IEEM/CG/SI/512/2023, IEEM/CG/SI/513/2023,
IEEM/CG/SI/514/2023, IEEM/CG/SI/515/2023, IEEM/CG/SI/516/2023,
IEEM/CG/SI/517/2023, IEEM/CG/SI/518/2023, IEEM/CG/SS/323/2023,
IEEM/CG/SS/324/2023, IEEM/CG/SS/325/2023, IEEM/CG/SS/326/2023,
IEEM/CG/SS/327/2023, IEEM/CG/SS/328/2023, IEEM/CG/SS/329/2023,
IEEM/CG/SS/330/2023, IEEM/CG/SS/331/2023, IEEM/CG/SS/332/2023,
IEEM/CG/SS/333/2023, IEEM/CG/SS/334/2023, IEEM/CG/SS/335/2023,
IEEM/CG/SS/336/2023, IEEM/CG/SS/337/2023, IEEM/CG/SS/338/2023,
IEEM/CG/SS/341/2023, IEEM/CG/SS/342/2023, IEEM/CG/SS/343/2023,

IEEM/CG/SS/344/2023 y IEEM/CG/SS/345/2023, asi como los acuses de recibo
de los oficios IEEM/DA/187/2023 y IEEM/DA/3192/2023 que se encuentran en
revisiones realizadas por la Subcontraloria de Fiscalizacién y los acuses de
recibo de los oficios [|EEM/CG/SI/498/2023, IEEM/CG/SI/502/2023,
IEEM/CG/SI/504/2023, IEEM/CG/SI/506/2023, IEEM/CG/SI/514/2023,
IEEM/CG/SI/516/2023, IEEM/SE/6745/2023 relacionados con expedientes de
investigacion y/o responsabilidad administrativa, planteandolo en los términos
siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 18 de agosto de 2023

Con fundamento en o establecide 2n el articulo 58, fraccion ¥, 122 v 132, fraccidn 1 de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México vy Municipios,
=& solicita atentarente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparenciz. la aprobacién de la clasificacion de la informacidnfdocumentacidn

solicitada, de conformidad con 1o siguiente:

hrea solicitante: Contraloria General

Wamere de folio de la solicitud: 010124EERMAPI2023

Modalidad de entrega solicitada: Vis Saimex
Fecha de respuesta: 04 de sepliembre de 2023

0 O1012AEEMITP2023
Aleainlagine Bes en ] 1 -Acises de recibo wo oficios IEEM/CGISFMATIZNZS,
respuesia a fa solicilu: EEMICGISFIM18/2023 v IEEM/CGISFM21/2023 que =e
i encuentran en revisiones realizadas por la Subceniralorna de
Fiscalizacitn
2.~ Acuses de recibo yio oficios IEEMICG/SFM15/2023,
EEMICG/ISFII16/2023, IEEMICGISF/M 2072023,
EERMCGISIABE/2023, [EEMICGISIMMB89/2023,
EEMICGISHASH2023, IEEMICGISIIE91/2023,
EEMICGISI452/2023, IEERMICG/SIFAS3/2023,
EEMICGISHABAI023, IEERNCGIS17495/2023,
EEM/CG/SH4AS6/2023, I[EEMICGISI49TI2023,
EEMICGISH4A53/2023, IEERMICG/SIF489/2523,
| IEEMICGISHS00/2023, IEERIC GISIE01/2023,
| IEEMICGISHI0Z/2023, IEEERMICGISISN3/2023,
IEEMICGISHS04/2023, EEEMICGISISRS/2023,
IEERMICGISESDE2023, IEEEM/CG/SIS0TIZ023,
IEEMICGISHS02/2023, EEEMIC G/S1I509:2023,
IEERPAFCGISHS 1072023, IEERMICGISIS 1452023,
IEERFCGISHE1 272023, IEEM/CGISIIGT3/2023,
I[EERMICGISES514/2023, EEM/CGISIST5/2023,
IEEMIICGISES16/2023, IEEMICGISIIST7/2023,
|EERMICGISHS 1872023, IEEMICGISS/323:2023,
| IEEMICGISSI324/2023, IEEMICGISSI325/2023,
IEEMIICGEISS/326/2023, {EEMICGISS#327i2023,
| IEEMICGISS328/2023, IEEMICISS/329/2023,
| IEEMVCGISS/330/2023, {EEMICEISSI33142023,
|[EEMISCGISSI332/2023, IEEMICEISS/333/2023,
| IEEMICGISS/334/2023, |EEMICGISSI335/2023,
| IEEMIC/SSI33612023, |EEMICGISS/A37i2023,
| IEENICGISS/338/2023, IEEMICGISSI34102023,
| IEEMVCGISS/342/2023, IEEM/CGISSI34312023,
IEEMICGISS/344/2023 IEEMICGISS/345/2023
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relacicnados  con  expedientes de  invesfigacién  wo
respensabilidad administrativa que se encueniran en iramife.
1.- Acuses de recibo ywo oficios IEEM/CG/SFI117/2023,
IEENFCGISFM18/2023 v IEEWM/CG/SFI121/2023 que se
encueentran en revisiones realizadas por la Subconiraioria de
Fizcalizacion en su fotalidad.
| 2.- Acuses de recibo wo oficios IEEM/CGISF/115/2023,

| IEER/CGISFI16/2023, IEEM/CGISF/120i2023,
| IEEMFCGISHERRI2023, IEENIC G/S1/489/2023,
| [EEMSCGISIAD0/2023, IEEMICG/S1/451/2023,
| IEEMICGISIE52/2023, IEEMICG/SI/483/2023,
| IEEMICGISHE94/2023, IEEMIC GIS1/495/2023,
| IEEMYFCGISH456/2023, IEERIC GIS1/457/2023,
| |IEERSCGISIH49/2023, IEEMICG/SI/459/2023,
| IEENCGISHS00/2023, IEERICGISI564/2023,
| IEEMCGISHE02/2023, IEERICGISIS03/2023,
| IEERICGISHE04/2023, IEEMICGIS1I505/2023,
| IEEMCGISIS06/2023, IEEMICGISI507/2023,
| IEEMICGISIO08/2023, IEEM/CG/SIISG9/2023,
| IEERMICGISHS10/2023, IEERMICGISIS11/2023,
| IEEMSICGISHE12/2023, IEERCGISIS13/2023,
| IEERFCGISHS14/2023, IEEMICGIS1I515/2023,

IEEMICGISHS16/2023, IEEMICGISIISTTIZ023,

IEEMICGISHE18/2023, IEENMICGISSI32372023,

IEEMICGISS/324/2023, IEEMICGISSI325/2023,

IEEMICGISS/326/2023, IEEMICGISSI337i2023,

IEEMICGISS/3258/2023, |IEEMICGISSIF29:2023,

IEEMICGISS/330/2023, IEEMACGISS/331/2023,

IEEMICGISSI332/2023, IEEMICGISSI333/2023,
| IEEMICGISS/334/2023, IEEMACGISSI335/2023,
| IEEMACZ/SE/I36/2023, IEEMICGISSIZ37IZ2023,
| |IEEMICGISS/338/2023, IEEMICGISSI341/2023,
| IEEMICGISS/342/2023, IEEMICGISSI343/2023,

IEEMICGISS/344/2023 ¥ IEERMICGISSI345/2023

relacicnades  con  expedientes de  investigacion o
respensabilidad administrativa que se encuentran en framite
£&n su fotalidad.

Reservada por fratarse de informacion que puede obsiruir o
causar un sefi¢ perjuicio a las aclividades de verificacion
| sobre el cumplimiente de las leyes o afecte o vuinere la
| conduccién de los derechos del debido proceso en los
expedientes judiciales o administrafivos, incluidos los de
| quejas. denuncias, inconformidades, responsadilidades
administrativas v resarcitorias en tanic no hayan gusdado
firmies, que puada afectar |3 seguridad de un denuaciante,
guerellanie o fesligo, asi como la que vulners ia conduccion
| de los expedienies judiciales ¢ adminisiratives seguidos en
| forma de iuicio, en fanto no hayan causade estado.

| fipo de clasificacion
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Fundamento | Articules 113 fracciones WE IX y Xl de la Ley General de

i Transparencia v Accese a la Informacion Piblica; 140,
fracciones ¥ punta 1, V1 v Wil de la Ley de Transparencia y
Accese a la Informacion Pdblice del Estado de México y
Municipios, asi como Ios numsrales Vigésimo Cuarle,
Vigesimo Octave y Trigésime de fog Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Infermacion, as!{ como para {28 Elaboracién de Versiones
Pinlicas (Lineamientos Generales).
Justificacion En teérminoz de Io que disponen log arficulos 128y 135de la
clasificacion Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del
Estade de México y Municipios, asi como el ardiculo trigésime
tercers de log Lineamientos Generales en Materia de
| Clasificacicn y Desclasificacion de Iz informacion, asfi come
| parz la Elaboracion de Versiones Piblicas, se procede a
jusiificar ia siguiente:

PRUEBA DE DANO:

I. Bl Articulo 113 fracciones Wi 1X v Xl de 1a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, sefiala que
constituye informacidn reservada la que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion vy audiioria relativas at
| cumplimiento de las leyes, asi come la que obstruya los
| procedimisnios para fincar responsabilidad a los Servidores
| Paplicos, en tanto no se haya adopiado la decisién definitiva,
| asi como la que vulnere la conduccidn de los expedientes
udiciales ¢ adminisiratives seguides en forma de juizio, 2n
| tanio ro hayan causado estado.

| Sobre e pardicular. el numeral Trigésimo Segunde de los
Lineamientos Generales er maleria de Clasificacion vy
Desciasificacion, asi come para iz elaboracién de versiones
piblicas, requiers gue se funde y motive la clasificacion de la
nfermacion, seftalande de manera especifica el supuesic
normativo que expresamente fe otorga ese caracter.

El Articulo 140, fracciones W punto 1, Wi v Vil de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la nformacién Phblica del Estade
de México y Municipies fen Jlo sucesivo, Ley local de
ransparencia), sefalan: ;

“Articufo 140 £l sccese & g informacion poblice serd

restringide sxcepeionalmente, cuande por rszones de

interés piblico, ésta sea clasificads como reservads,

conforme g los criferios siguisntes:

{..) V. Agquella cuya divuigacion obstruya, o pueda
H viw) {1 o Do I g0 i & &€ oS =

erio 7 5 aclividadgos Je
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fiscalizacibn, verificacion, inspeccion, comprobacion
y auditoria sobre ef cumplimiento de las Leyes, o

{...} VL Pueds causar dafio v obsiruys la pravencidn o
persscucidn de los dslifos, afters e proceso ds
investigecion de las carpeias de investigecidn,_afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido
procesg  en  fos  procedimientos  judicisles o
administratives, incluidos fos de quejas, denuncias,
mconformidades, responsabifidades adminisérativas
¥ resarciforias en tanto no Bayvan guwedado firmes o
afecie la edminisirecion de justiciz ¢ Iz seguridsd de un
denunciante, querelianis o testigo, asf como sus familias,
&7 165 i&rminoe O& Iss disposicionss juridicss splicables;
(.4 VIll. Vulnere la conduccibn de los expedientes
iudicisies o de fos procedimienios administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedads firmes;f...)}"”

Causales que son acordes con las bases, principios y
| disposiciones esiablecidos en la Ley General de
{ Transparencia y Acceso & 13 Informacion Piblica, puesto que
| se encuentra vinculada estrechamente con procedimientos
| administrativos coma lo son invesfigaciones v fincamienio de
| responsabilidades adminisfrafivas, causales diversas gue se
encuentran establecidas expresamenie por el articule 113
| fracciones VI, IX, XI de la Ley General.

En tal virtud, |a clasificacion planleada se justifica en razén
| de gue de conformidad con las constancias que integran los
| expedientes referidos se encuentran en framite, por lo gue no
| han causado estado,

1l. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto,
| los sujetos obligados deberan demaostrar gquela
| publicidad de Iz informacidn solicitada generaria un

riesgo de perjuicio y, por lo tante, tendrdn que acreditar

| gue este ditimo rebasa el interés piblico protegido porla
| reserva.

| La divuigacién de los oficios inlegrados z revisiones yio
| expedientes de invesfigacidn wio de responsabilidad

administrativa referidos gue se encuentran en  tramite
represenia un rizsge real, demostrable & identificable del
peruicic significative al interés piblico relative 2 ias paries
vinculadas al procedimienie ¥ la comduccien de los
procedimienios de responsabilidad administrativa.

Derivade de ello, en senfido confraric, cualguier elemento

{ externo  que influya  ewvenfualmenis  en  revisiones,
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procedimienios de invesfigacion o de responsabilidad
administrativa & impugnacion que no han causado estade,
podria afectar su eficacia, en el enfendido de que la
infermacion v evidencia recoleciada deberan sopodar las
imputaciones gue se realicen al presunio responsable, que
una vez formutagas, no podran ser variadas v deberan, por
tanle, regirse sobre principios de derecho sancionadoer gue

| es susceptivle de aplicar i&cnicas garantistas def derecho
| penal.

.  Se debe de acreditar €l vinculo entre la difusion de
la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado
de gue se frate;

ia divulgacion de iz informacion gue forme parie de
revisicnes yio procesos administratives de invesfigacién yo
de responszabilidad administraliva podria transgrediese, en
fanto no se cancluyan los procedimientos administrativos y,
par ende, se emita ia determinacion vio resolucidn definitiva,

ioda vez que fodo procedimienio administrative debe cumglir

| con las formalidades esenciales v los dereches humanos
orevistos en los articulos 14 v 16 de ia Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, asi comoe las disposiciones
aplicables er iz materia.

. Precizar las razones objstivaz por las gue la
| apertura de la informacion generaria una afectacion,
| a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
| € identificable;

Beneraria un riesgo real, demosiradle e identificable, de
afeciar los procedimientos de revision, investigacion y de
fincamiento o promocion de responzabilidad, 2n atencién a
{as razones siguientes:

Riesgo real, pueesic wgue existen revisiones vyio
procedimienios iniciados, gue podrian vulnerar la verificacian

| sobre el cumplimienio de las leyes, y d= los cuales se pueden
| determinar iz exisisncia de posibles violaciones [as cuales
| pueden resultar atribuibles a una persona en concreto.

Riesgu ideniificable, puesto gue como se menciond

previamente, a fravés de la presenie reserva se protege el
interés plblice relativo al cumplimiento de la Ley de
Proteccién de Dates Fersonales en Posesion de Sujetos
Obligados el Estado de México v Municipios, la profeccion
de datos personales de particulares eventualmente alzciados
13 ongficcion de los  grocedimientos  de  revisidn
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investigacién y responsabilidad administrativa, que podrian
| verse vulnerados de dar & conocer dicha informacién: ells sin
| perjuicio, del inierés relativo a la proteccion de datos
| persenales de aqusiios servidores plblicos que pudieran ser
| sujgios a procedimientn, sobre los cudles no exisfan
| elementos o se identifiguen supuesios que les deslinden de
{ responsabilidad.

V. En la motivacidn de la clasificacion, el sHjeto
| obligade debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo ¥ lugar del dafio, y

| Durante el periode en el cual se fleve a cabo su tramitacion
| vfo substanciacidn v procedimientos que pudieran estar
| vinculados con la revision, investigacidn y el fincamiente o
promocion de respansamtsdad & impugnacion de conformidad
| con los plazos de prescripeion previstos en iey (iempo), a
| través de los medios ¥ previsiones disponibles para la reserva
| de la informacién y documentacién, por parte del personal
| autorizado (lugar}, a fin de evitar el dafio en la conduccian del
| procedimienio y finalidades del mismo, a fin de actuar
| oporunaments,

| Eslo es asi, puesto que ios elementes que cbstaculicen la
| conduccidn de los procedimientos pueden implicar su retrasc
{ ¢ ur agravio, para fo cual Iz Ley de Responsabilidad
Administrativas de! Estado de México y Municipios, establecs
| terminos de prescripeidn especificos, que en caso de no ser
| observados. imposibilitarian 21 fincamiento de una eventual
| responsabilidad,

| ¥I. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a
| 12 informacidén que menos o restrinja, la cual sera
| adecuada y proporcional para la proteccién del interés
| pliblico, y deberd interferir lo menos posible en el
| ejercicio efective del derecho de acceso a la informacidn.

Dado lo expuesto y fundade con anterioridad, la reserva total
de la informacion y documentacién que cbran en revisiones
| ylo expedientss de investigacicn wio de responsabilidad
| administrativa es la adecuada ¥ proporcional para la
| preteceidn del interée piblico, & interfiere Io menos posible en
| &l ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion,
| sobre todo con iz consideracion de que se trata de revisiones,
| investigaciones y/e procedimienios  adminisraives en
tramite, gue no cuentan con una determinacion final v esfas
| hayan causado estado.
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| 2hora bien, loz fineamisntos vigésimo cuarto, vigésime
| octavo y frigésime de los Lineamientos de Clasificacion
| también constrifie a realizar una prusba de dafio, con ajusie
| alo establecido por la causal especifica, de conformidad con
io siguients:

| Lineamiento vigésimo cuarto:

| 1. La existencia de un procedimiento de verificacion de
| camplimiento de las leyes.

Il. Gue le Procedimiento se encuentre en tramite

| Supuesto gue se acredita, &n razdn de que los oficios objeto
| de reserva se encuentran dentre integrados a revisiones yio
expedientes de investigacidén en framite en los cuales =e
| werifica el cumplimiento de las leyes.

it La vinculacion directa con las actividades que realiza
| 1a autoridad en el procedimientn de werificacidn del
| cumplimiento de las leyes.

| Se actualiza en razén de gue los mismes forman parte de las
| actsaciones gue realiza esta Contraloria General sobre la
| verificacion def cumplimiento de las leyes, para determinar la
existencia de responzabilidad administrativa.

W, Gue fa difusién de la informacidon impida u
obstaculice las actividades de inspeccion, supervisién o
| vigilancia que realicen las autoridades en el
| procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes.

| La difusion de [a informacion podria ocasionar que las parles
| o externos cenocieran las actuaciones de estd Contraloria
| General y por ende obslruir fa verificacion schre el
cumplimiznto de las leyes.

Lineamiento vigésimo octavo:

1.La existencia de un procedimiento de responzabilidad
| administrativa en tramite.

| Supuesto gus se acredita, en razan de gue los cficios objeto
| de reserva se encueniran en framite en procedimientos
responsabilidad administrativa, per 10 que no har causzdo
estado.
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Il. Que la informacion ge refiera a actoaciones,

| diligencias y constancias propias del procedimiento de
| responsabilidad.

Se actualiza en virlud de gue 1a informacion forma parie de
os  expsdieries de  invesfigacion, responsabilidad

| administrativa o etapa de impugnacidn, los cuales constan de
| actuacicnes, ditigencias y constancias realizadas en los
{ mismos.

Lingamiento trigésimo:

{ 1. La existencia de un juicio o procedimiento

materialmente juricdiccional, gue se encuentre en
tramite.

Supuesto gue s scredita, en razdn de gue los oficios objeto
| de reserva se encueniran en kramile en procedimientos
| responsabilidad administrativa o efapa de impugnacion los
| cuales son seguidos en forma de juicio, por fo gue no han
{ causado estado.

{ II. Que la informacion se refiera a actuaciones,
| diligencias o constancias propias del procedimiento.

t Se actualiza en wvirtud de que los oficios forman parte de

diligencias, constancias y/o actuacicnes en los expedientes
de invesligacitn. responsabilidad adminisirativa o etapa de

E] afos, una vez gue los expedientes se encuentren
| totaimenie concluidos, v las determinacionss finales hayan
| causado estads, el acceso a la informacidn serd posible,

salve agueila informacion con el carasier confidencial.

Plazc estimado para que concluysn [as revisiones, los
procedimienios de investigacion yio los procedimientos
administrativoz de responsabilidad, hasta la Glitima stapa
ncluyende fa via impugnativa. Es imporiante mencionar que
una vez que cencluya el plazo de reserva o bien que dejen
de subsistir las causas gue mofivaron tal reserva, la
nfermacién estard disponible al piblico. salvo aguella de
caracter personal la cual coniinuara  proiegida
permanentements, como =on domicilios  particulares,
[edene = 8 - o

a s O el 0
cacién cuenis con el visto busro del tifular del drea.

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego
Nombre del titular del area: No aplica

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 18 de agosto de 2023

Con fundamenio en o establecide en el articulo 59, fraccicn W, 122 v 132, fraccion | de la

Ley de Transparencia v Accese a ka Informacidn Publica del Estado de México y BMunicipios,

se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia. someter a consideracion de! Comité
de Transparenciz la aprohacion de la clasHficacion de la informacidn/documentacion

salicitada, de conformidad con 1o siguienis:

Area solicitante: Contralorfa General

Namero de folio de fa solicitud: 01013MEEMAPI2023
Modatidad de entrega solicitada: Wia Saimex

Fecha de respuesta: 84 de septiambre de 2023

| m
| respuesia a la soficiud’
|

|
|

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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1.- Acuses de recibo de los oficios IEEM/DASSTIZ2022 v

| IEEMIDAS192/2623 que se encuentran en revisiones

realizadas por la Sutceniraloria de Fiscalizacion.

| Z2.- Acuses de recipe de los oficios IEERUCGISIGE/2023,
| IEEMVCGISIFE02/2023, IEERICGISIS04/2025,
|IEEMICGISKS506/2023, IEERC GISIST4/2023,
| IEEMFCGISIS16/2023, IEEMISE/GTY4A5/2023 relacionados
| con expedientss de investigacidn y/o responsabiidad

administrativa que se encuentran en frémiie.

| 1.- Acuses de recibo de los oficios IEEM/DAMSTI2023 v
| IEEMVDAS3192/2023 que s& encuentran en  revisiones
| realizadas por iz Subconiraleria de Fiscalizacidn en su

| tefalidad.

| 2.- Acuses de recibe de los oficios IEEMICG/SI48E/2023,

| IEEMFCEISIE02/2023, IEERMICGEISES04/2023,
IEENMICGISIS062023, IEEMICGISTS 1412023,

| IEEMICG/SH516/2023, IEEMISEIGT45/2023 relacionados
| con expedienies de investigacién v/e responsabilidad

administrativa que se encuentran en frémile en su totalidad.

| Reservada por tratarse de informacidn que puede obsiruir o
| causar un sesfic perjuicio a las actividades de verificacion

sobre el cumplimiente de las leyes o afecte o wvulnere la
conduccidn de los derechos del debido proceso en los
expedientes judiciales o administratives, incluidos los de

{ guejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
| administrativas y resarcitorias en tanto ae hayan guedado
{ firmes, que pueda afeclar la seguridad de un denunciante,
| guersilanie o testigo, asi como la que vulners iz conduccion

de loz sxpedientes judiciales o adminisiraiives seguidos =n
forma de ipicio. £n fanto no hayan causado estado.

Articutos 113 fracciones VE 1X v Xl de la Ley General de
Transparencia v Accesc a la Informacion Pilblica; 140,

| fraccicnes W punto 3 Vi vy Vill de 1a Ley de Transparencia v
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Acceso a la Informacien Piblica del Estado de México v
| Municipios, asi como [os numerales Vigesime Cuartoe,
| vigésimo Octave y Trigésime de los Lineamientos Generales
| en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
| Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
g v Paplicas {Lineamientos Generales).

Justificacion de En términos de lo que disponen fog ardiculos 129 vy 135 de la
| clasificacion: | Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica del
; Estado de México v Municipios, asi como el articulo ¥rigésima
| tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
| Clasificacién y Desclasificacion de la informacion, asi como
| para la FElaboracién de Versiones Piblicas, se procede a
| justificar fa siguisnie:

| PRUEBA DE DANO:

| |. El Articulo 113 fracciones VI, IX v X de la Ley General de
| Transparencia y &cceso a la Informacion Plblica, sefiala que
| constifuye informacion reservada la que obsiruya las
| actividades de verificacion, inspaccién y auditoria relativas al
| cumplimients de las leyes, asi como la que obstruya los
| procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
| Pablicos, en tante no se haya adepiado la decisior definitiva,
| asi come la que vulnere la conduccion de los expedientes
| judiciales ¢ administrafivos sequidos en forma de juicio, en
| tanio no hayan causado esfado.

Sobre el pardicular. el numeral Trigésimo Segundo de los
| Lineamientes Generales en materia de Clasificacion vy
| Desclasificacion, asi como para Iz elaboracion de versiones
| piblicas, requiere que se funde y motive la clasificacion de la
| informacién. sefialande de manesa especifica &l supussto
normative que expresaments [e olorga ese cardcter.

El Articulo 140, fracciones W punto 1, Vi v Vil de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade
de México ¥ Municipics {en lo sucesive, Ley iocal de
| transparencia), sefialan:

“Articuio 140, £ sccese & la informacidn poblice serd
resinngido sxcepcionalmente. cuando por razonag de
interés piblica, ésts zea ciasificads como resenieds,
conforme & 1o criferios siguisntes:

{...) V. Aqualls cuya diviigacion obsiruya, o pueda
causar uit serio peruicio ar 1. Las actividades de
fiscalizacitn, verificacién, inspeccién, comprobacion
v auditoria sobrs e! complimisnto de laz Leyes, ¢

{...} Vi Pueds causar dafic v obsiruys la orevencion o
nersecucion de o geiios glters praceso de |
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invesfigscion de ias carpetss de investigecion_afecte o
vulnera la conduecion o los derechos dol debido
proceso ot los  procedimientos  judiciales o
administrativos, incluidos fos de guefas, denuncias,

inconformidades, responsabifidades administrativas
¥ resarciforize ea ftanto_no hayan guedado firmes o

sfecte s adminisiracidn de justicis o le ssguridad de un
denunciainie, qusrellanfe o testigo, asf como sus familias,
en ios ferminos de las dispasiciones juridicas splicebles;
...} VIlf. Vufnere ia conduccién dz los expedientss

judicieles o de los procedimienfos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan

guedado firmes:{...}"

Causales que son acordes com las bases, principios
| disposiciones establecidos en 1@ Ley General de
| Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, puesto que
| se encuentra vinculada esirechaments con procedimientos
| administrativos come lo son investigaciones v fincamiento de
| responsabilidatdes adminisirativas, causales diversas gus se
encuentran establecidas expresamenie por el articule 113
fracciones VI, #X. Xl de la Ley General.

En tal virtud, 1a ciasificacion planieada se justifica en razén
de gue de camﬂmtlsiad con 1as conslancias gue integran los
expedientes referidos 52 encuentran en framite, perlo que ne
| han causado estado.

| It Mediante la ponderacion de loe intereses en conflicto,
| Ios  sujelos  obligados deberan demosirar que la
| publicidad de Ia informacidén solicitada generaria un
| Tiesgo de perjuicic v por lo tanto, tendrin que acreditar
| que este Gltimo rebasa ef interés piblico protegido por la
| resarva.

| La divaigacion de los oficios integrades a revisiones we
| expedientes de  investigacidn wo de responsabilidad
administrativa referidos que se =ncuentran en tramite
represenda un riesge real, demostrable e identificablie del
| perjuicic significative al interés piblice relative a las parles
| vinculadas al procedimisnio ¥ la conduccién de los
| procedimienios de responsabilidad administrativa.

Derivade de ello, en seniico conirario, cualguier slemento
externo  que  influya  eventualmente en revisiones,
procedimienios  de in\fesfngamon o de respnnsaml;dad
administrativa & impugnacion que no han causadoe estade,
| podria afectar su sficacia, en el entendido de que |la
| informacicn ¥ evidencia rsw!eciada deberan soporiar las
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imputaciones gue s€ realicen al presunto responsabdls, que

| una vez formuladas, no podran ser varadas y deberan, por
| tamte, regisse sobre principios de derecho sancionadsr que
| es susceptiple de aplicar i€cnicas garantistas def dereche
| penal.

HE. Se debe de acreditar el winculo entre fa difugion de
| la informacion y la afectacion del interés juridico tutetado
| de que se trate;

La divulgacion de fz informacion que forme pare de

| revisiones yio proceses adminisiratives de investigacion yio
| de responsabilidad administrativa podria transgredirse, en
| tanto o se concluyan los precedimienios administrativos y,
| por ende, se emita la determinacién yio resolucion definitiva,

foda vez que iodo precedimienio administrative debe cumplir
con las formalidades esenciales y los dereches humanos
previsios en los articulos 14 y 16 de 1a Conslitucion Polftica
de los Estado Unidos Mexicanos, asi como las disposiciones

aplicables en fa maleria.

| .  Precisar lag razones ohjetivas por las gque la
| apertura de la informacidn generaria una afectacion,
| & través de fos elementos de un riesgo real, demostrable
| & identificable;

| Generaria un resgo real, demosiable e identificable, de
| afeciar los procedimientos de revisidn, investigacién v de
| fincamienio o promocion de resporsabilidad, en atencion a

1as razones siguientes:

Riesgc real. puesto que existen revisionss vyio
precedimienios iniciados. que podrian vulnerar 1a verificacidn
sobre el cumplimienio de las Jeyes, y de los cuales se pueden
determinar la existencia de posibles violacicnes las cuales
pueden resuliar atribuibles a una persona en concreio.

| Riesgo identificable, pueste que como s= menciond

previamente, a fravés de la presente reserva se protege el
imierés pobfico relativo al cumplimiento de la Ley de

| Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
| Coligados del Estado de México y Municipios, la profeccidn
| de daios perscnales de particulares eventualmente afeciados
| v la conduccién de los procedimientos de  revisian,

investigacidn y responsabilidad adminisirativa, cue podrian
verse vulnerades de dar a conocer dicha infermacion: eilo sin
perjuicic, del inlerés relative a la proteccion de datos
perscnales de aouellos servidores nablicos gue pudieran
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sujetes a procedimiente, sobre los cuales ne existan
elementos o se identifiquen supuestos que les deslinden de
responsabilidad.

V. En la motivacion de la clasificacicon, el sujeto
obligado debera acreditar las circunstanciaz de
modo, tiempo v lugar del dafio, y

Duranle el periodo en el cual se Heve a cabo su tramitacién
v/o substanciacion y procedimientos que pudieran estar

| vinculados con la revision, investigacion y el fncamients o
| promocion de responsabilidad & impugnacion de conformidad
| con les plazos de prescripcidn previstos en Ley (tiempo), a
| través de los medios v previsiones disponibles para la reserva
de la infermacion v decumentzacibn, por parte det perscnal
| autorizacdo {lugar), a fin de evitar el dafio en 1a conduccién del
| procedimienio vy fnalidades del misme, a fin de actuar
| eporlunamends.

| Esto es asi, puesto que los slementos gue obhstaculicen la
| sanduccidn de los procedimisntos puaden implicar su retraso
| © un agravie, para lo cual la Ley de Responsabilidad
| Administrativas del Estado de hiexico y Municipios, estahlece

términoz de prascripeion especifices, que &n caso de no ser
cbservados, imposibilitarian el fincamiento de una eventual
responsabilidad.

Vl. Deberan elegir ia opeitn de excepcidn al acceso a

| 1a informacion que menos lo restrinja, 18 cual serd
| adecuada y proporcional para la proteccicn del interés
| piblico, v deberd interferir lo menos posible en el
| ejercicio efectivo del derecho de aceeso a la informacion.

| Dado to expuresto v fundado con anterioridad, |2 resermva total

e la informacion v documentacién gue obran en revisiones

| wio expedientes de investigacién yio de responsabilidad
| administrativa es la adecuada vy proporcional para la
| profeccion delinterés plbiice, e interfiere fo menoes posible en
| el ejercicio efectivo del dereche de acceso a la informacion,
| sebre todo conia consideracion de que se trata de revisiones,
| investigaciones y/o procedimienios adminisfrafives en

framite, gue no cuentan cen una detenminacion final v estas
havan causado estado.

Ahora bien, los lineamientos vigésimo cuarto, vigésimo

| cctave vy frigésime de los Lineamientos de Clasificacitn
| también constrifie a realizar una prueba de dafio, con ajuste
| &lo establecida porla causal especifica, de conformidad con

1o siguienis;
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Lineamiento vigésimo cuarto:

. La existencia de un procedimiento de verificacion de
| cumplimiento de las leyes.

Il Gue le Procedimiento se encuentre en tramite

Supuesio que se acredita, en 1a3z0n de gue los oficios objete
| de reserva se encuentran dentro infegrados a revisiones ylo

expedientes de invesfigacion en framite en los cuales se

werificz el cumplimiento de las leyes.

| Wl La vinculacidn directa con fas actividades que realiza
| 1a autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes,

| Se actualiza en razon de que los mismos forman parte de las
| actuaciones gue realiza esta Centraloria General sobre 1a
| verificacicn del cumplimiento de las leyes, para determinas 1a

existencia de responsabilidad administrativa.

W, Que la difusion de la informacion impida u
obstaculice las actividades de inspeccion, supervision o
vigilancia gque realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las

| leyes.

| La difusian de la informacién podria ocasionar que 1as paries

o externos conccieran las actuaciones de esta Coeriraloria
General v por ende obstruir la vedficacion schre el

cumplimiento de las leyes.
| Lineamiento vigésimo octavos

l.La existencia de un procedimiento de responsabilidad
| administrativa en tramite.

| Supuesio gue se acredita, en razdn de que los oficios objete

de reserva se encuenfran en framite en procedimientos
responsabilidad administrativa, por o que no han causado

] estado.

: I. Que la informacion se refiera a actuaciones,
| diligencias y constancias propias del procedimiento de
| responsabilidad.

Se aciualiza en virtud de que iz informacion forma parle de
[ los _ expedienies  de  investigacion responsabilidad
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administrativa o elapa de impugnacién, los cuales consian de

| actuaciones, diligencias y constancias realizadas en los
| mismaos.

| Lineamiento trigésimo:

| . La existencia de un juicio o procedimiento
| materialmente jurizsdiccional, que se encuentre en

tramite.

Supuesto que se acredita, en razdn de gue los oficios objete
de reserva se encusnbran en framife en procedimienios

| responsabilidad administrativa o efapa de impugnacion los
tugles son seguides en ferma de juicio, por lo que no han
| causado estado.

| . Que la informacién se refiera a actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento.

Se aotualiza en virtud de gue los oficios forman parte de
| diligenciag, constancias yio actuaciones en los expedientes
| de investigacién, responsabdilidad administrativa o etapa de

impugnacion.

3 afos, una vez que los expedientes se encuentren

| totaimente concluidos, ¥ 1as determinaciones finales hayan
| causado estado, e acceso a la informacion serd posibie,
| salve aquella informacién con el cardcier confidencial.

| Plaze estimado para que concleyan fas revisiones, los
| prececimienios de investigacion who les procedimientos
| administratives de responsabilidad, hasta 1z Gitima efapa

incluyendo la via impugnativa. Es imporiante mencionar gle

una vez que cencluya el plazo de reserva o bien que dejen
de subsistir las causas gue motivaron tal reserva, la
| informacion estard disponible al piblico, salvo aquella de
| caracier  personal Iz  cual  confinuard  prolegida
| permanentemenie, como son  domicilios particutares,

SOERCIAISE O SoIe

0 bueno del fizular del drea.

cacién cuenis con el

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego
Nombre del titular del area: Mo aplica

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la

informacion como reservada, propuestas por la persona servidora publica habilitada
de la CG.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Asimismo, es competente para confirmar el cambio de modalidad para consulta
directa de la informacién, de conformidad con los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacién.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda, y

ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; y aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

En el articulo 127 de la Ley General de Transparencia se prevé, de manera
excepcional que, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto
Obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre
en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta directa,
salvo la informacion clasificada.

c¢) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en sus numerales Vigésimo
cuarto, lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya
las actlwdades de verificacion, inspecciéon y auditoria relativas al cumphmlento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

l. La existencia de un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De igual manera, establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo
octavo, fraccion I, que se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial;

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se
deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

lIl. Que con su difusidon se pueda llegar a interrumpir 0 menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacidén reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite:

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

lll. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decisién de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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materialmente jurisdiccional, esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la
informacién clasificada

d) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién pulblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 47 refiere que el Comite
de Transparencia sera la autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en
materia del derecho de acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, en ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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El articulo 125 sefiala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afnos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina gue en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al Supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

l. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica:

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1, VI y VIII disponen de manera literal que:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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“El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los terminos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIIl. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;”

lll.Motivacion

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefiald, el catorce de agosto de dos mil veintitrés se recibieron via
SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con
numeros de folio 01012/IEEM/IP/2023 y 01013/IEEM/IP/2023, en lo sucesivo
solicitud de informacién 01012/IEEM/IP/2023 y acumulada.

La acumulacion de las solicitudes tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacion de las solicitudes de informacién publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revisién 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del ano dos mil trece, en la cual se sefala que la
acumulacion se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacién son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

‘Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran Ila
acumulacion de los expedientes de! procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resoluciobn recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determinoé que:

El articulo 18 del mencionado Cdédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...", y la
fraccidn IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencién de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacion de solicitudes de informacion para su atencion. Lo anterior da

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, las solicitudes de informacién que nos ocupan fueron realizadas por un
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la tematica de estas y a través de ellas se requirio
sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de |a solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la CG, se requirié
clasificar en su totalidad como informacién reservada los acuses de recibo y oficios
IEEM/CG/SF/117/2023, IEEM/CG/SF/118/2023 y IEEM/CG/SF/121/2023 que se
encuentran en revisiones realizadas por la Subcontraloria de Fiscalizacion, los
acuses de recibo y oficios IEEM/CG/SF/115/2023, IEEM/CG/SF/116/2023,

IEEM/CG/SF/120/2023, I[EEM/CG/S1/488/2023, IEEM/CG/SI/489/2023,
IEEM/CG/S1/490/2023, IEEM/CG/S1/491/2023, IEEM/CG/SI/492/2023,
IEEM/CG/S1/1493/2023, IEEM/CG/S1/494/2023, IEEM/CG/SI/495/2023,
IEEM/CG/S1/496/2023, IEEM/CG/S1/1497/2023, IEEM/CG/SI/498/2023,
IEEM/CG/S1/499/2023, IEEM/CG/S1/500/2023, IEEM/CG/SI/501/2023,
IEEM/CG/S1/502/2023, IEEM/CG/S1/503/2023, IEEM/CG/SI1/504/2023,
IEEM/CG/S1/505/2023, IEEM/CG/S1/506/2023, IEEM/CG/SI/507/2023,
IEEM/CG/S1/508/2023, IEEM/CG/S1/509/2023, IEEM/CG/SI1/510/2023,
IEEM/CG/S1/511/2023, IEEM/CG/SI1/512/2023, IEEM/CG/SI/513/2023,

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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IEEM/CG/SI/514/2023, IEEM/CG/SI/515/2023, IEEM/CG/SI/516/2023,
IEEM/CG/SI/517/2023, IEEM/CG/SI/518/2023, IEEM/CG/SS/323/2023,
IEEM/CG/SS/324/2023, IEEM/CG/SS/325/2023, IEEM/CG/SS/326/2023,
IEEM/CG/SS/327/2023, IEEM/CG/SS/328/2023, IEEM/CG/SS/329/2023,
IEEM/CG/SS/330/2023, IEEM/CG/SS/331/2023, IEEM/CG/SS/332/2023,
IEEM/CG/SS/333/2023, IEEM/CG/SS/334/2023, IEEM/CG/SS/335/2023,
IEEM/CG/SS/336/2023, IEEM/CG/SS/337/2023, IEEM/CG/SS/338/2023,
IEEM/CG/SS/341/2023, IEEM/CG/SS/342/2023, IEEM/CG/SS/343/2023,

IEEM/CG/SS/344/2023 y IEEM/CG/SS/345/2023, asi como los acuses de recibo de
los oficios IEEM/DA/187/2023 y IEEM/DA/3192/2023 que se encuentran en
revisiones realizadas por la Subcontraloria de Fiscalizacién y los acuses de recibo
de los oficios IEEM/CG/SI1/498/2023, IEEM/CG/S1/502/2023, IEEM/CG/SI/504/2023,
IEEM/CG/S1/506/2023, IEEM/CG/SI/514/2023, IEEM/CG/SI/516/2023,
IEEM/SE/6745/2023 relacionados con expedientes de investigacion y/o
responsabilidad administrativa, toda vez que los mismos se encuentran en tramite,
por el periodo de tres afios o una vez que los expedientes se encuentren totalmente
concluidos y las determinaciones finales hayan causado estado.

En tal virtud, la CG refiere que se actualizan las causales de reserva establecidas
en los articulos 113, fracciones VI, 1X y Xl de la Ley General de Transparencia y
140, fracciones V, punto 1, Vl y VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como
los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos
de Clasificacion.

Lo anterior, toda vez que se trata de informacion que puede obstruir o causar serio
perjuicio a las actividades de verificacién sobre el cumplimiento de las leyes, o
afectar o vulnerar la conduccién o los derechos del debido proceso en los
expedientes judiciales o administrativos, incluidos los de guejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto no
hayan quedado firmes, o afectar la seguridad de un denunciante, querellante o
testigo.

Ademas, con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra acceso a la
informacion para determinar su clasificacion; este comité tuvo a la vista los
documentos cuya reserva solicité.

Asi las cosas, de lo manifestado por la Contraloria General en su solicitud de
calificacion de informacion y el documento que tuvo a la vista este Comité, se colige
que la informacion cuya reserva fue requerida, forma parte de procedimientos de
responsabilidad administrativa, mismos que no han concluido con la emision de una
resolucion firme, o bien, no han causado estado.
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En esta tesitura, con fundamento en los articulos 108, parrafos primero y cuanto y
109, parrafo primero, fraccion lll, de la Constitucion Federal y 130, parrafos primero,
segundo, tercero, fraccion |, de la Constituciéon local; para los efectos de las
responsabilidades administrativas, se considera como servidor publico a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes de
la Federacion, el Estado, los organismos auténomos, municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos; todos los cuales seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley de la materia establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Codigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autonomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Codigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Codigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacion de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del organo publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Cadigo en consulta. En su
desempefio la Contraloria General se sujetara a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM vy, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideracion del Consejo General la
resolucion: ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucion
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de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
iImpuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones LAL Ny XX, 9, fraccion VI, 10, 13y 14 de
dicha Ley, los érganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacion y calificaciéon de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los o6rganos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

Es de sefialar que, con relacion a los documentos que se encuentran en revision y
vinculados con expedientes de investigacién, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 3, fracciones XII, XIll. XIV y XVII, 10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104,
106, 116, 120, 180 y 193 de la legislacién en consulta; la investigacion por la
presunta responsabilidad de faltas administrativas podra iniciar de oficio, por
denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefialadas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacion coOmo grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante |a
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa  correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
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administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podrén ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a través del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacién regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
las leyes, ya que en virtud de dicha investigacion se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
transgresion a las obligaciones sefialadas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con los articulos 5 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la autoridad investigadora,
encargada de la investigacion de las faltas administrativas; la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicién y ejecucion de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratandose de faltas
administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Meéxico dispone que, contra los actos vy resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcién de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
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Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comisién de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitié la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacién seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Codigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con la causal establecida en el articulo 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, punto 1 de la Ley
de Transparencia del Estado, y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion.

Asi, la reserva de la informacion atiende a que los documentos que se encuentran
en revision y vinculados con expedientes de investigacion, forman parte de dichos
expedientes, mismos que se encuentran en tramite y no han causado estado, por lo
que se actualiza la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia y 140, fraccién V, numeral 1 de la Ley de
Transparencia del Estado y numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, las cuales disponen que se clasificara como reservada aquella
informacién cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de
las Leyes.
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En este sentido, los documentos vinculados con los referidos procedimientos de
investigacion encuadran en dicha causal de reserva, habida cuenta que ese tipo de
procedimiento tiene por objeto verificar o comprobar el cumplimiento de las leyes; a
saber: la Ley de Responsabilidades del Estado y las disposiciones legales que
regulan el funcionamiento y control del IEEM, conforme a lo razonado en parrafos
anteriores.

De acuerdo con los articulos 3, fraccion |, y 94 al 103 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables de:

1. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

ll. Incorporar a sus investigaciones, fas técnicas, tecnologias y metodos de
investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

Iv. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores
practicas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas podra iniciar:

I. De oficio.

1. Por denuncia.

. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o en su caso, de auditores extermnos.

Las denuncias podran ser anonimas. En su caso, las autoridades
investigadoras deberan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia debera contener como minimo los datos o

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/177/2023 32

#2023, Affo del Septuagdsimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho af Voto de las Mujeres en México”

p

)4

aseo Tollocan MNo, 844, Col Santa Ana Tlapaltitlan, C.P, 50160, Toluca, Mexico. » Tel 01 (722327573 00 » wwwicem.org.mx



M&IEEM

fastituti Electarat ded Lstado do Mévien COM [Tié DE TQA NSPA RENC’A v

indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad por Ia
comision de faltas administrativas,

Dicha denuncia podra ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electrénica a través de los mecanismos que
para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de la
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevaran de oficio las
auditorias o Investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el Zmbito de su
competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
toda fa informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caréacter de reservada o confidencial, Siempre que esté
relacionada con la comision de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les serén oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en
materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
deposito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios.
Esta informacion conservaré su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberan celebrar convenios de
colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su
titular, podran ordenar la practica de visitas de vetificacion, las cuales se
Sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Meéxico, incluyendo acciones encubiertas Yy usuario
simulado con apego a la legalidad, la presente Ley y demés normatividad
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que para este fin sea expedida por los titulares de los entes publicos
responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, ptblicas o
privadas, que sean sujetos de investigacion por presuntas
irregufaridades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

L a autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias
habiles para la atencion de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten
los interesados. Esta ampliacion no podréa exceder en ningtin caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion,
tendrén la obligacién de proporcionarla en el mismo plazo a que se
refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacion surta sus
efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencion, deberan
solicitar la prorroga debidamente justificada ante la autoridad
investigadora, de concederse la prorroga en los términos solicitados, el
plazo que se otorgue serd improrrogable. Esta ampliacion no podra
exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante
la investigacion las autoridades investigadoras podran solicitar
informacion o documentacion a cualquier persona fisica o juridica
colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comision de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes medidas de
apremio:

. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mif veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacién, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.
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II. Solicitar el auxilio de la fuerza pablica a cualquier orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberan de atender de inmediato el
requerimiento de la autoridad.

Hl. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102. El Organo Superior de Fiscalizacion, investigara y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Pablico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacién
tenga conocimiento de la presunta comision de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, dara vista a la Secretaria
de la Contraloria o a los érganos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar la investigacion correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace a los documentos vinculados con expedientes de
responsabilidad administrativa, el articulo 7 de la propia Ley de Responsabilidades
del Estado estipula que todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y
obligaciones laborales, debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia, los cuales rigen el servicio publico.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XlI, 95, 104, 116, 120
y 193 de la Ley de Responsabilidades del Estado, se entiende por faltas
administrativas, las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
del Estado.

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley senale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.
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El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

l. La autoridad investigadora;

I. El servidor publico sefialadc como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como
presunto responsable en la comision de faltas de particulares; y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucion que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.

El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emisién de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sancién a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5, parrafos primero, segundo, fracciones | y Il, 6,
7 y 8 de los Lineamientos de Responsabilidades, en la Contraloria General estaran
adscritas la autoridad la autoridad substanciadora, encargada de dirigir y conducir
el procedimiento de responsabilidad administrativa y la autoridad resolutora, que
emitira las resoluciones de los referidos procedimientos de responsabilidad, por
faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacién y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucién de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consuita. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratdndose de faltas
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administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Mexico dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcién de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comisién de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitié la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccién | del citado ordenamiento, los(as)
Magistrados(as) de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal
estatal de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los
juicios administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acreditada la existencia de elementos objetivos que
permiten aprobar la clasificacion como reservada de la informacion requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con las causales establecidas en los articulos 113,
fracciones IX y Xl de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones VI y VIl de
la Ley de Transparencia del Estado, y los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo
octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que los citados articulos 113, fraccion IX de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado,
ordenan expresamente que se reserve la informacién que obstruya, afecte o vulnere
la conduccidon o los derechos del debido proceso en los procedimientos
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administrativos, incluidos los de responsabilidades administrativas, en tanto no
hayan quedado firmes.

Asimismo, conforme a la causal prevista en los articulos 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, se reservara la informaciéon que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121,
122,133,136, 1388 141,160, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion:V, 191,182,498,
194, fracciones I, IV, V, VI, IX, X y Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y
17 de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditacién de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecién a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VIII, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140, fracciones V punto 1, Vly
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Vigésimo Cuarto, Vigésimo Octavo y
Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la
fundamentacion y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega de la
informacién, por lo que, a continuacion, se proporciona una prueba del dafio, que
se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra, de manera fundada y
motivada, que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacidon es mayor que el interés de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
‘De los postulados para la clasificacion de la informacion”
Articulo 91. El acceso a la informaciéon publica sera restringido

excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.
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‘De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva. .

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il.  El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articufo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articufo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a:
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1. Las actividades de fiscalizacion, verificacidon, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a lravés de la aplicacién de la prueba de dario
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;
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Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de fa informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

II. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

Il. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:
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. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Il. Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

Il Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un trémite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran
objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera oforgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la
informacion clasificada.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dario, a efecto de comprobar el dano que puede existir al difundir anticipadamente
la informacion, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacién generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO (140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion).

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
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ordenamiento 'y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccion V, numeral 1 y 141, de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccién VI de la
Ley General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucidon General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccion Il de la Constitucién Federal y 130,
fraccion | de la Constitucién local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se mencioné que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacién establecido en la Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas
administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores pUblicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
mismo que concluird con el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la sancion que
deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.
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Il.  Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto.

Il. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y meétodos
de investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, el procedimiento de investigacidon regulado en la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones vy
formalidades que, con la investigacion, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).

Luego, si bien es cierto que la entrega de la documentacion requerida mediante la
solicitud de informacidén que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, en tratandose de aquellos que se vinculan con
expedientes de procedimientos de investigacion ante la CG, mismos que se
encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su difusiéon
generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos
procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a
conocer de forma anticipada informacién que podria utilizarse para influir en el
tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacién final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Los intereses juridicos tutelados por las causales de reserva en estudio se pondrian

directamente en riesgo con la entrega de los expedientes de investigacion, ya que
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. [EEM/CT/177/2023 44

#2023, Afio del Septuagesimo Aniversario del Reconocimients def Derecho al Voto de fas Mujeres en México”

> Tel. 01 (722) 27573 00 > www.ieem.org.mx



o

B IEEM

fnstitate Electoral del Estade de Mevco CGM!TE SE’: TRANSpARENCIA V

se daria a conocer, de forma anticipada, informacion que podria servir para el
esclarecimiento de los hechos, lo que suscitaria que se interfiera o se intente influir
en el desarrollo del respectivo procedimiento Y en sus resultados.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los documentos gue se encuentran en
revision y vinculados con los expedientes de mérito supone un riesgo real de
contravenir los principios que rigen el procedimiento de investigacion, ya que podria
incidir en la actividad objetiva que realiza la CG, en su caracter de autoridad
investigadora; asi como en la actividad de las servidoras y los servidores
publicos(as) investigados(as), propiciando que se intente influir o se altere el
desahogo del procedimiento o su resultado.

¢ Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, podria solicitar los expedientes cuya reserva nos ocupa, a
través de una solicitud de informacién.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacién, quedaria permanentemente
a disposicion no sélo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar
solicitud alguna.

* Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algin interés en los referidos
procedimientos, es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a
investigacion, podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su
desarrollo y resultados.
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V. En la motivacién de Ia clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano

« MODO

De conformidad con la prueba de dafio antes elaborada, el dafio producido por la
entrega de los documentos que se encuentran en revision y vinculados con
expedientes de investigacion afectaria de forma directa las actividades del
procedimiento de investigacion al cual corresponde, asi como sus resultados. Dicha
afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base
en los cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre
el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacion que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informacion podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a
disposicién de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos las servidoras y los servidores publicos(as), denunciantes y
terceros(as) involucrados(as) en los procedimientos de investigacion.

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcién al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de los
documentos que se encuentran en revision y vinculados con expedientes de los
procedimientos de investigacion.
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Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Ahora bien, el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion,
también constrifien al IEEM a realizar una prueba de dafio, de conformidad con lo
siguiente:

Lineamiento Vigésimo cuarto:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccién lll de la Constitucién General,
130 de la Constitucion local, 168, 169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo
Electoral; 3, fracciones XlI, XIlI, XIV y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116 y 180 de la Ley
de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los Lineamientos de
Responsabilidades; los expedientes y acuerdos relativos a investigaciones por
la presunta existencia de faltas administrativas, corresponden a procedimientos
de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de las servidoras y
los servidores publicos(as) sefialadas en la legislacion de responsabilidades, por lo
que, al determinarse la existencia o inexistencia de dichas faltas a través de los
procedimientos de investigacion, estos implican la verificacion del cumplimiento de
las disposiciones legales que establecen las obligaciones de mérito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Los documentos que se encuentran en revision y vinculados a los expedientes de
investigacion que se solicitd clasificar, se encuentran en tramite, no han concluido
0 no han causado estado, ya que, a decir del area responsable de la informacion,
no se ha emitido la determinacion final correspondiente.

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Los documentos se vinculan directamente con procedimientos de investigacion, ya
que, de acuerdo con la CG, la documentacion forma parte de las actuaciones de los
respectivos expedientes.

En este sentido, es susceptible de contener informacion generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los referidos
procedimientos de investigacion, para que el érgano de control pudiera contar con
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los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos y la emisiéon de su
determinacion final.

IV. Que la difusiéon de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

La entrega de los documentos en revision y vinculados con los expedientes de
meérito, en un momento en que se encuentran en tramite, no han concluido o no han
causado estado las respectivas investigaciones de las que forman parte o con las
cuales se vinculan, son susceptibles de impedir, obstaculizar o menoscabar dichos
procedimientos, al permitir que quienes tengan interés en ellos puedan utilizar la
informacién para influir en su desarrollo y resultados.

PRUEBA DE DANO (140, fracciones VIl y VIII de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fracciones IX y Xl de la Ley
General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los
numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion).

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dano a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

En este caso, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los
articulos 91, 128, 129, 140, fracciones VI y VIlI, 141 de la Ley de Transparencia del
Estado, consecutivo con el articulo 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los numerales
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion).

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Como ya se menciono, los articulos 108, parrafos primero y cuanto y 109, parrafo
primero, fraccion Ill, de la Constitucién Federal y 130, parrafos primero, segundo,
tercero, fraccion |, de la Constitucion local, establecen que los(as) servidores(as)
publicos(as) seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
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desemperio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de
fondos y recursos publicos.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.

En este sentido, también se ha sefalado que la Contraloria General del IEEM es
responsable de tramitar el procedimiento de responsabilidades administrativas, el
cual tiene por objeto determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas,
esto es, de actos u omisiones que suponen el incumplimiento de las obligaciones
legales y los principios en mencion, por parte de los(as) servidores(as) publicos(as);
la responsabilidad de estos(as) y la sancion que deba imponérseles.

Asimismo, los articulos 104 ,116 y 193 de la normativa bajo analisis, consignan que
el procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluira con la emisién de una
resolucién, en la cual se determinara la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancion que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

De esta forma, los procedimientos de responsabilidad administrativa regulados en
la Ley de Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades,
tutelan el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que concluyan, en su caso, con un pronunciamiento sobre la
existencia o no de las faltas denunciadas y el incumplimiento de dichos principios,
la responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) infractor(a), asi como la sancion que
deba imponérsele.

Aunado a ello, el propio procedimiento de responsabilidad se rige por los principios
que contempla el articulo 115 del mismo ordenamiento (legalidad, presuncién de
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inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los documentos requeridos mediante la
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacioén
del solicitante, también lo es que, en tratandose de aquellos que obran en
expedientes de procedimientos de responsabilidad administrativa ante la
Contraloria General, mismos que no han concluido o no han causado estado, su
difusion generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por
dichos procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo,
al dar a conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en
el tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.

Incluso en el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el érgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
0 ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resolucion sea susceptible de ser
impugnada a traves de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para
tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
haya sido resuelta aun por la autoridad competente); la divulgacion de los
expedientes y acuerdos respectivos conllevaria un riesgo para el ejercicio de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa de |la autoridad
encargada de valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los expedientes y acuerdos bajo analisis
deban reservarse.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Los intereses juridicos tutelados por las causales de reserva en estudio se pondrian
directamente en riesgo con la entrega de los documentos vinculados con los
expedientes de responsabilidad bajo analisis, ya que se daria a conocer, de forma
anticipada, informacién que podria servir para el esclarecimiento de los hechos, lo
que suscitaria que se interfiera o se intente influir en el desarrollo de los respectivos
procedimientos de responsabilidades administrativa, en sus resultados o en la
determinacion final e irrevocable.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.
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e Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los documentos vinculados con los
expedientes de mérito supone un riesgo real de contravenir los principios que rigen
el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que podria incidir en la
actividad objetiva que realiza la Contraloria General, en su caracter de autoridad
sustanciadora o resolutora, segun el caso: asi como en la actividad de los(as)
servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, o bien, de aquellos(as)
cuya responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva e irrevocable,
propiciando que se intente influir o se altere el desahogo de esos expedientes o sus
resultados.

* Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podria solicitar los referidos expedientes, a través de una solicitud
de acceso a la informacién publica.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccién XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion 1V de los Lineamientos estatales: el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacién
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los expedientes Cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicion no solo del solicitante, sino de
cualquier persona, alin sin mediar solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algin interés en los referidos
procedimientos, es decir, los(as) servidores(as) publicos(as) sefialados(as) como
presuntos(as) responsables o aquellos(as) cuya responsabilidad no haya sido
confirmada de forma definitiva e irrevocable, asi como los denunciantes y demas
terceros a los que pudiese interesar la determinacion final: podrian acceder a las
constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio
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« MODO

De conformidad con la prueba de dafio antes elaborada, el dafio producido por la
entrega de los documentos vinculados a los expedientes de responsabilidad
administrativa afectaria de forma directa las actividades de los respectivos
procedimientos, asi como sus resultados. Dicha afectacion consistiria en la
posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base en los cuales se determinen
posibles violaciones a las disposiciones legales sobre el funcionamiento, control y
disciplina en el IEEM y, en ultimo término, la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas, la calificacion de dichas
faltas y la responsabilidad de los(as) servidores(as) publicos(as) en su comision.

» TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos vinculados con expedientes de procedimientos de
responsabilidades administrativas que se encuentran en tramite o no han causado
estado, por lo que la informacion podria utilizarse para influir en su desarrollo y
resultados, a partir de que se encuentre a disposicion de los(as) involucrados(as) o
de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos los(as) servidores(as) publicos(as) presuntos(as)
responsables, las y los denunciantes y terceros involucrados en los procedimientos
de responsabilidades administrativas a los que corresponden los expedientes
solicitados.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de los
documentos vinculados con expedientes de responsabilidad administrativa.
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Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, o uha vez que los expedientes
se€ encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Ahora bien, los lineamientos Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, también constrifien al IEEM a realizar una prueba de daro, de
conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo octavo:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

Por lo que respecta a los expedientes de los procedimientos de responsabilidades
administrativas que se encuentran en tramite, con base en los articulos 3, fraccion
Xl, 116 y 186 de la Ley de Responsabilidades del Estado, dicha informacién
corresponde a procedimientos tramitados por la Contraloria General por actos u
omisiones constitutivos de posibles faltas administrativas, presuntamente atribuibles
a servidores publicos electorales, derivado de la admision de los Informes de
presunta responsabilidad administrativa correspondientes.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los documentos vinculados con los expedientes de responsabilidad administrativa
Cuya reserva se solicitd, contienen las actuaciones, diligencias y/o constancias
propias de los procedimientos de responsabilidades, en virtud de que se generaron
a efecto de que la autoridad resolutora pudiera contar con la informacion necesaria
para el esclarecimiento de los hechos y la emisién de su resolucion y para que las
partes pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conducciéon de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o rocedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional: esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y lll, 119, 120, 124.:422138::13654188;
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194, fracciones Il, 1V,
V, VI, IX, X y Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidades administrativas es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de la
responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) vinculado(a) con dichas faltas.

Ademas, la Ley en consulta establece la notificacién del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucién, misma que
determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso,
la acreditacién plena de la responsabilidad del servidor publico o particular, asi como
las sanciones que en Derecho correspondan.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidades administrativas, aquellos que tengan un interés en el asunto,
mismos que tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho
procedimiento concluye con una resolucion que decide sobre los intereses y
derechos en conflicto, por lo que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo I, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Coman

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa, 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién gue dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit. S.A. 20 de marzo de 1995, Mayoria de nueve
vofos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Paisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Alemén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesls
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los documentos en estudio, se encuentran en tramite, dado gue no se ha
emitido la resolucién definitiva que ponga fin a dichos procedimientos; o bien, no
han causado estado, ya que la resolucion recaida a los mismos es susceptible de
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ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o extraordinario, por lo
que aun puede ser modificada o revocada.

IIl. Que la informacidon solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucidon en version publica,
testando la informacion clasificada.

Los documentos bajo andlisis fueron generados o recibidos por la Contraloria
General en el contexto de los procedimientos de responsabilidades administrativas,
a efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades de dichos procedimientos
y contar con la informacién necesaria para la emision de la resolucion final, o bien,
para garantizar los derechos e intereses de las partes, con sujecion a lo dispuesto
por la Ley de Responsabilidades del Estado, los Lineamientos de
Responsabilidades y demas normatividad aplicable.

Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que los acuses de recibo y
oficios IEEM/CG/SF/117/2023, |IEEM/CG/SF/118/2023 y IEEM/CG/SF/121/2023
que se encuentran en revisiones realizadas por la Subcontraloria de Fiscalizacion,
los acuses de recibo y oficios IEEM/CG/SF/115/2023, IEEM/CG/SF/116/2023,

IEEM/CG/SF/120/2023, IEEM/CG/S1/488/2023, IEEM/CG/SI/489/2023,
IEEM/CG/SI/490/2023, IEEM/CG/SI/491/2023, IEEM/CG/SI/492/2023,
IEEM/CG/SI1/493/2023, IEEM/CG/S1/494/2023, IEEM/CG/SI/495/2023,
IEEM/CG/SI/496/2023, IEEM/CG/SI/497/2023, IEEM/CG/SI/498/2023,
IEEM/CG/SI/499/2023, IEEM/CG/S1/500/2023, IEEM/CG/SI/501/2023,
IEEM/CG/SI1/502/2023, IEEM/CG/S1/503/2023, IEEM/CG/SI1/504/2023,
IEEM/CG/SI/505/2023, IEEM/CG/S1/506/2023, IEEM/CG/SI/507/2023,
IEEM/CG/SI/508/2023, IEEM/CG/S1/509/2023, IEEM/CG/S1/510/2023,
IEEM/CG/SI/511/2023, IEEM/CG/SI/512/2023, IEEM/CG/S1/1513/2023,
IEEM/CG/S1/514/2023, IEEM/CG/S1/515/2023, IEEM/CG/SI/516/2023,
IEEM/CG/SI/517/2023, IEEM/CG/SI/518/2023, IEEM/CG/SS/323/2023,
IEEM/CG/SS/324/2023, IEEM/CG/SS/325/2023, IEEM/CG/SS/326/2023,
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IEEM/CG/SS/327/2023, IEEM/CG/SS/328/2023, IEEM/CG/SS/329/2023,
IEEM/CG/SS/330/2023, IEEM/CG/SS/331/2023, IEEM/CG/SS/332/2023,
IEEM/CG/SS/333/2023, IEEM/CG/SS/334/2023, IEEM/CG/SS/335/2023,
IEEM/CG/SS/336/2023, IEEM/CG/SS/337/2023, IEEM/CG/SS/338/2023,
IEEM/CG/SS/341/2023, IEEM/CG/SS/342/2023, IEEM/CG/SS/343/2023,

IEEM/CG/SS/344/2023 y IEEM/CG/SS/345/2023, asi como los acuses de recibo de
los oficios IEEM/DA/187/2023 y IEEM/DA/3192/2023 que se encuentran en
revisiones realizadas por la Subcontraloria de Fiscalizacion y los acuses de recibo
de los oficios IEEM/CG/SI/498/2023, IEEM/CG/SI/502/2023, IEEM/CG/SI/504/2023,
IEEM/CG/SI/506/2023, IEEM/CG/SI/514/2023, IEEM/CG/SI/516/2023,
IEEM/SE/6745/2023 relacionados con expedientes de investigacion ylo
responsabilidad administrativa, se clasifiguen como informacién reservada en su
totalidad por un periodo de 3 afos, una vez que los mismos se encuentren
totalmente concluidos hasta la dltima etapa, incluyendo la via impugnativa, y que
hayan causado estado, momento en el cual el acceso a |a informacion sera posible,
salvo aquella informacién con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacion publica
01012/IEEM/IP/2023 y acumulada, sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacién como reservada de los documentos
analizados, por el periodo de tres afios o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales
hayan causado estado.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Décima Octava Sesion Extraordinaria del
dia veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, y cierran su actuacioén firmando al calce
para constancia legal.
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